Handlungsfahige Kommunen:
Eine Auswahl an Vorschlagen

1. Die (Vorlauf-)Investitionen flir die ErschlieBung von
Bauland und 6ffentlicher Infrastruktur sind erheblich.
Kommunen, die Uber keine ausreichende Leistungsfa-
higkeit verfligen, eine Infrastruktur zu schaffen, sollte
in den Finanzierungsgrundsatzen des kommunalen
Wirtschaftsrechts ermdéglicht werden, Flachen mithilfe
von Kreditfinanzierungen oder alternativen Finanzierungs-
instrumenten zu erwerben und in spezifische Infrastruktur
zu investieren, ohne den Utbrigen Handlungsspielraum
dadurch einschranken zu missen.

2. Kommunalrechtliche Absicherung, dass Grundstiicke
nicht ausschlieBlich zum Héchstpreis, sondern ggf. zum
(nutzerspezifischen) Verkehrswert verauBert werden
durfen (Wirtschaftlichkeitsgrundsatze).

3. Die Verfahren fiir Flachennutzungs- und Bebauungs-
planes sowie die ErschlieBung und Vermarktung von
Grundstlicken dauern immer langer. Das treibt die Kosten
fur Bautrager in die Hohe. Gleiches gilt fir die baulichen
Standards und die sich hieraus ergebenden Kostentreiber.
Bundes- und Landespolitik sind aufgerufen, wirksame
Schritte zu unternehmen.

4. Offentliche Eigentiimer stellen Kommunen exklusiv
und zu einem angemessenen Preis Liegenschaften zur
Verfligung. Beispiele: Konversionsflachen des Bundes,
Kircheninfrastruktur, Bahnflachen etc. Uber vertragliche
Regelungen kénnen die Verkaufer den Kaufpreis an sozi-
alen Wohnungsbau oder an Modellprojekte in Mobilitat
und Energie binden, oder kdnnen sie nach VerduBerung
durch den Verkaufer an der Wertschdpfung teilhaben.

5. Anreize fiir die Landwirtschaft flir die VerduBerung von
landwirtschaftlichen Flachen: Eine Kommune, die eine
langjahrige Vorratspolitik betrieben hat, kann Landwirten
Tauschflachen anbieten. Dazu ist es erforderlich, den
Kommunen auch auBerhalb ihrer Gemarkungsgrenzen
keine Restriktionen im Erwerb von landwirtschaftlichen
Flachen aufzuerlegen.

6. Instrumente der kommunalen Bodenbevorratung aus-
bauen. Preislimitiertes Vorkaufsrecht zur Baubevorratung
nach § 34 BauGB, Auslibung des Vorkaufsrechts nach
§ 28 BauGB und andere rechtliche Rahmenbedingungen
anpassen. Beispiel: Wiederkaufrechte mit Auflassungs-
vormerkung beim Verkauf unbebauter Grundstiicke.

AusschlieBliche Nachverdichtung ist flir einen beschleu-
nigten Wohnungsbau nicht hinreichend. Nachverdich-
tete Flachen sind Uberwiegend im Eigentum Dritter.
Das Konfliktpotenzial mit Anliegern ist hoch. Art und
Umfang der Bebauung sind eingeschrankt. Innenflachen
in groBerem Umfang flir eine Neubebauung zu gene-
rieren, kostet oft viel Zeit. Haufig finden sich Altlasten
auf friiheren Gewerbeflachen, die aufwendig saniert
werden missen; Kleingartenanlagen missen kleinteilig
freigemacht werden etc.

Eine beschleunigte Wohnungsbaupolitik kommt nicht
ohne Anpassung der Flachennutzungsplanung aus, um
der Blirgerschaft auf der eigenen Gemarkung ausrei-
chend Wohnraum und Baugrundstticke zur Verfligung
zu stellen.

Kapitel 3: |
Innere Sicherheit




Sicherheit als Aufgabe des Staates

Wahrend die Charta der Grundrechte der Europaischen
Union in Art. 6 ein Recht auf Sicherheit enthalt, findet sich
ein solches im Grundgesetz (GG) nicht. Die Grundrechte
des GG dienen der Gewahrleistung der Freiheitsrechte
des Individuums vor Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt;
sie sind in erster Linie Abwehrrechte der Blirger gegen
den Staat.38 Daraus lassen sich nur in sehr engen Grenzen
Schutz- und Leistungsanspriiche ableiten. Auch aus den
Grundrechten auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit und auf Schutz des Eigentums folgt kein eigenes
,Grundrecht auf Sicherheit“.39

Das bedeutet aber nicht, dass Blirgerinnen und Biirger
mit ihren berechtigten Sicherheitsinteressen allein- und
schutzlos gelassen wiirden. Vielmehr setzt das Grund-
gesetz den Schutz der Bevolkerung als wesentliche
Aufgabe des Staates voraus. Daraus leitet sich das
staatliche Gewaltmonopol ab. Aus dem Gesamtsinn des
Grundgesetzes, dem Rechtsstaatsprinzip und vor allem
dem Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
ergibt sich zweifelsohne eine staatliche Pflicht zur Sorge
flir die Sicherheit der Biirger. Sie ist eine zentrale Quelle
staatlicher Legitimation.

Es ist das Recht jedes und jeder Einzelnen, in Frieden zu
leben. Der Staat hat die Verpflichtung, diese Sicherheit
zu gewéahren. Gewaltfreiheit (innerer Frieden) einer
Gesellschaft ist eine Grundbedingung von individueller
Freiheit (Freiheit von Furcht).

Sicherheitsbediirfnis

Sicherheit ist ein Grundbedirfnis des Menschen. Sie
fallt unter die Kategorie der 6ffentlichen Guter, die den
gemeinsamen Nutzen aller vergréBern. In diesem Zusam-
menhang muss die Rolle des Staates in der Demokratie

38 Vgl. die kurze Ubersicht der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestags, WD 3 - 3000 - 180/08 vom 4. Juni 2008.

39 Vgl. nur das Abtreibungsurteil des Bundesverfassungsgerichts von 1975
(BVerfGE 39, 1); auf die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes
wird an dieser Stelle nicht eingegangen.

neu gedacht werden. Der klassische Liberalismus zielt
v.a. auf die Einhegung staatlicher Macht. Gewaltenteilung
und Biirgerrechte sollen vor staatlicher Willkir schiitzen.
Dieser Impetus ist immer noch aktuell. Angesichts der
groBen Umwalzungen unserer Zeit wachst jedoch das
Bedirfnis nach Schutz durch den Staat. Das gilt fiir
die soziale Sicherheit wie flir die klassische Innere
Sicherheit. Es geht um einen handlungsféhigen Staat,
der das Sicherheitsbedtirfnis der Birger/innen beriick-
sichtigt und zugleich die Menschen- und Biirgerrechte
gewahrleistet.

Sicherheit und Freiheit stehen in einem Spannungsver-
haltnis. Sie bedingen einander und kdnnen zugleich in
Konflikt miteinander geraten, wenn das eine auf Kosten
des anderen verfolgt wird. Die Mehrheit der Bevdlkerung
will keine Entscheidung zwischen Freiheit und Sicherheit,
sondern sieht Sicherheit als eine Bedingung subjektiver
Freiheit. Dieses Spannungsverhaltnis gilt es immer neu
auszutarieren.

Zu beachten ist, dass eine absolute Freiheit von Kriminalitat
nie erreicht werden kann. So richtig es deshalb ist, auf
Pravention zu setzen, die Sicherheit im o6ffentlichen Raum
zu erhohen und Straftaten konsequent zu ahnden, so
gefahrlich ist es, die Illusion absoluter Sicherheit zu
schiren. Préaventive MaBnahmen sollten 6ffentlich kommu-
niziert werden, um das Vertrauen in den Staat zu stérken.
Ein Beispiel dafiir ist das Heidelberger Audit-Konzept
flir urbane Sicherheit (HAKUS), bei dem MaBnahmen
der kommunalen Kriminalpravention wissenschaftlich
begleitet und die erzielten Fortschritte Gber die Medien
in die Offentlichkeit getragen wurden.

Wie in anderen Lebensbereichen sind es auch in Sicher-
heitsfragen die Kommunen, in denen die Birger/innen
staatliche Prasenz oder Ohnmacht erleben. Sie unter-
scheiden dabei nicht zwischen Zustandigkeiten von
Bund, Landern und Gemeinden, zwischen Ortspolizei,
Landespolizeibehdrden und Bundesgrenzschutz. Des-
halb muss die Zusammenarbeit zwischen den Sicher-
heitsbehdrden der verschiedenen staatlichen Ebenen

verbessert werden. Ziel muss sein, die Kommunen bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben optimal zu unter-
stlitzen - dazu gehodren auch die Gewahrleistung von
Recht und Ordnung, der Schutz des Eigentums und der
Schutz vor Gewalt.

Diskrepanz zwischen subjektiver und objektiver
Sicherheit

Die Kommission unterscheidet im Folgenden zwischen
subjektiver Sicherheit (Sich-sicher-Fihlen, geflihltes
AusmaB von Kriminalitat) und objektiver Sicherheit
(Sicher-sein, empirisches Ausmal von Kriminalitat).

Laut Polizeilicher Kriminalstatistik liegt ein deutlicher
Rickgang der polizeilich registrierten Straftaten in den
letzten 25 Jahren (ohne auslénderrechtliche VerstoBe
gegen Aufenthaltsbestimmungen) und damit ein Zugewinn
an objektiver Sicherheit vor. Ein GroBteil der veriibten
schweren Straftaten wird von einer kleinen Gruppe
von Intensivtatern vertbt: Relativ wenige Tater sind flr
30-70 Prozent der gesamten Straftaten verantwortlich.

Das Vertrauen in die Polizei ist weiterhin hoch. Laut
einer Umfrage vom Dezember 2018 haben 78 Prozent
der Befragten hohes Vertrauen in die Polizei.

Generell meint grob die Halfte (45 Prozent), dass ,wir
heute in einer besonders unsicheren Zeit leben®. Aber
mit Blick aufs eigene Land haben die meisten Befragten
ein hohes Sicherheitsgefiihl. Die Angst vor Bedrohungen
ist zum Teil sogar gesunken. Flirchteten sich 2016 noch
45 Prozent vor Terroranschlédgen, so sind es Anfang
2019 noch 28 Prozent. Bei der Angst vor Gewaltverbre-
chen gingen die Zahlen im selben Zeitraum von 33 auf
26 Prozent zurlick, bei Diebstahl und Einbruch von 34 auf
23 Prozent.40 Von einer wachsenden ,Sicherheitspanik®
kann deshalb nicht die Rede sein.

40 Vgl. ,Die USA machen den Deutschen am meisten Angst*,
WELT Online, 13.2.2019, https://www.welt.de/politik/deutschland/
article188746847/Allensbach-Sicherheitsreport-Trumps-USA-machen-
Deutschen-Angst.html

Abb. 10.: Bedrohungsgefiihle Innere Sicherheit
Deutschland, Bevdlkerung ab 16 Jahre
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Dennoch deckt sich ,geflihlte Unsicherheit® in der
Bevolkerung nicht unbedingt mit den Daten der Krimi-
nalitdtsstatistik. In Umfragen schatzen die Befrag-
ten das Vorkommen schwerer Delikte regelmaBig
Uberproportional hoch ein. Ein Grund daflir mag darin
liegen, dass Straftaten aufgrund ihres Echos in sozialen
Netzwerken starker verunsichern. Eine einzelne Tat
kann Angste schiiren, auch wenn sie statistisch sehr
selten vorkommt.

Als gefahrdet wird haufig weniger die personliche als
vielmehr die gesellschaftliche Sicherheit bezeichnet.
Die Kommission vermutet daher in der Sorge um die
Innere Sicherheit (auch) eine Metapher fiir allgemeine
Beflirchtungen und Zukunftséngste. In Kriminalitatsfurcht
bindeln sich generelle Unsicherheiten lber die eigene
und die gesellschaftliche Zukunft. Sie ist deshalb auch
nicht allein mit Kriminalitdtsbekdmpfung und Praven-
tion zu beantworten, sondern durch eine Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts, Bildung und soziale
Sicherheit in Zeiten des Wandels.




3.1 Herausforderung:
Sicherheit erh6hen, Pravention starken

Die Entwicklung der Kriminalitat wird in der Regel
anhand der Daten zu Straftaten und Tatverdachtigen
nach der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) dargestellt.
Es handelt sich um das sogenannte Hellfeld, weil nur
die von der Polizei entdeckten oder angezeigten Delikte
aufgenommen werden und damit nur ein Teil der Realitat
erfasst wird.

Abb. 11: Entwicklung der Straftaten nach der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) mit und ohne
auslanderrechtliche VerstoBe in Deutschland

seit 1993
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Quelle: 1993 bis 1996 Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik

Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1994, S. 16, 1995, S. 22, 1996, S. 20, 1997, S. 20,
1998 bis 2005, Tab. T1; ab 2005 Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik Bun-
desrepublik Deutschland, Jahrbuch 2017 Band 1, Falle, Aufklarung, Schaden, Wiesbaden
2018, S. 15, 17. BKA, PKS 2013-2017

Wie ersichtlich, erreichte die Kriminalitat im Beobach-
tungszeitraum ihren Héhepunkt im Jahr 1993 wahrend
des starken Anstiegs der Zuwanderung aus dem ehe-
maligen Jugoslawien. Nach zwei Jahrzehnten sinkender
Deliktzahlen stieg die Zahl der registrierten Straftaten
inklusive auslanderrechtlicher VerstéBe 2015/2016
wieder deutlich an, blieb aber unter dem Niveau von
1993. Dagegen gingen die registrierten Straftaten ohne
auslanderrechtliche VerstoBe trotz des Anstiegs der
Flichtlingszahlen seit 2015 weiterhin zurlick.

Damit lasst sich ein bemerkenswerter Riickgang der
polizeilich registrierten Straftaten (ohne auslanderrecht-
liche Verst6Be) in den letzten 25 Jahren beobachten.
Dies deutet einen Zugewinn an objektiver Sicherheit an.

Da in jliingster Zeit Straftaten von Migranten und ins-
besondere Gefllichteten 6ffentlich besonders heftig
diskutiert werden, wird die Entwicklung des Anteils
tatverdachtiger Nichtdeutscher an der Gesamtheit
der Tatverdéchtigen mit dem folgenden Schaubild
(vgl. Abb. 12) veranschaulicht. Allerdings erfasst diese
Statistik nur in Deutschland wohnhafte Nichtdeutsche
sowie Auslédnder mit Wohnsitz in einem anderen Land.
Eine vergleichende Bewertung der Straffalligkeit von
Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund ist
daher nicht méglich. Keinesfalls sind diese Zahlen mit
Straftaten aus dem Kreis der 2015/16 in die Bundesrepu-
blik Gefllichteten gleichzusetzen. AuBerdem wurde die
Kategorie ,nichtdeutsche Tater® iber die Jahre um neue
Personengruppen erweitert, was die Vergleichbarkeit
der Statistiken erschwert.

Abb. 12: Entwicklung des prozentualen Anteils
tatverdachtiger Nichtdeutscher in Deutschland seit
1993 (mit und ohne ausldnderrechtlichen Verst6Ben)
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Quelle: 1993 bis 2002 Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepu-
blik Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 107; ab 2003 Bundeskriminalamt, Polizeiliche
Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland Jahrbuch 2017 Band 3 Tatverdachtige,
Wiesbaden 2018, S. 126.

Besonders hoch ist der Anteil nichtdeutscher Tatver-
dachtiger mit fast 75 Prozent beim Taschendiebstahl. Bei
schweren Straftaten ist der Anteil von Auslandern tber-
proportional hoch. Dies trifft auf Delikte wie Totschlag,
Raub, schweren Diebstahl und Betdubungsmitteldelikte
zu. Sexuelle Belastigung gemaB § 184 i StGB wurde im
Gefolge der Kolner Silvesternacht 2015/16 neu eingeflihrt
und ist ein Vergehen, das im Regelfall mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe geahndet wird.

Abb. 13: Ausgewahlte Straftaten und
Straftatengruppen mit einem hohen Anteil
nichtdeutscher Tatverdachtiger (2017)

Tatverdachtige

Ausgewahlte Straftaten /

-gruppen nichtdeutsche

insgesamt
absolut in %

Straftaten ohne

auslanderrechtliche VerstoBe 1.974.805 599,357 304
Taschendiebstahl 6.915 5144 74,4
Schwerer Ladendiebstahl 16.491 10.458 63,4

Unerlaubter Handel und
Schmuggel mit/von Kokain 3.274 1.884 57,5
einschlieBl. Crack

Schwerer Diebstahl in/aus
Kiosken, Warenhausern, 22.985 13.064 56,8
Vitrinen usw.

Urkundenfalschung §§ 267 -

271, 273-279, 281 StGB 59.561 s28rt 854
Schwerer Diebstahl an/aus

Kraftfahrzeugen 1475 521 412
Sexuelle Beldstigung § 184i

StGB 6.645 3.048 45,9
Erschleichen von Leistungen

§ 265a StGB 159.022 71.944 45,2
Totschlag § 212 StGB 1.865 837 45,1
Raubdelikte 26.948 10.860 40,3

Quelle: BKA, PKS 2017, Bd. 3, Tab. 3 - 2.8 - T02, S. 127




Im Strafvollzug sind Auslénder ebenfalls Uberreprésen-
tiert: Am 31. Marz 2017 betrug der Anteil nichtdeutscher
Gefangener 30,1 Prozent der Gesamtzahl der Haftlinge.4!
Inhaftierte Deutsche mit Migrationshintergrund sind
hierin nicht enthalten. Vieles spricht daftir, dass Migranten
schon aufgrund ihres jlingeren Durchschnittsalters und
eines hoheren Manneranteils eine hohere Kriminalitats-
bereitschaft aufweisen.42 Es kommen Gewalterfahrungen
in der Familie und / oder durch Kriegserlebnisse hinzu,
die zu einer sinkenden Gewalthemmung flihren kon-
nen. Nicht zu vergessen ist, dass Zuwanderer haufiger
in prekaren soziobkonomischen Verhaltnissen leben.
In der offentlichen Wahrnehmung treten aber soziale
Faktoren als Erklarungsansatz fir hohere Kriminalitat
hinter dem Abgrenzungsmerkmal ,Auslander® zurlick.43

Im Bereich der Jugendkriminalitat geht es Giberwiegend
um Bagatelldelikte. Jedoch sticht eine kleine Gruppe von
Intensivtatern heraus, die in dieser Lebensphase nur
schwer zu beeinflussen sind.44 Bis zum 30. Lebensjahr
kommt es aber selbst bei Intensivtatern haufig zu einem
Abbruch der kriminellen Karriere.

41 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 10, Reihe 4.1, 2017. Tab. 4, S. 19
und Tab. 6, S. 25.

42 Vgl. Walter, Joachim: Minoritaten im Strafvollzug. APuZ 7/2010.

43 Vgl. Steffen, Wiebke: Strukturen der Kriminalitat der Nichtdeutschen.
In: Jehle, Jorg-Martin (Hg): Raum und Kriminalitdt. Ménchengladbach
2001, S. 236.

44 Vgl. Haverkamp, Rita: Jugenddelinquenz und Zuwanderung.

In: Délling, Dieter / Klippstein, Bernd (Hg.): Jungsein heute.
Von Normalitat bis Extremismus. INFO 2018, Eigenverlag der
Landesgruppe Baden-Wirttemberg DVJJ, Heidelberg 2019.

Die Kommission halt fest, dass wir es - mit Ausnahme
weniger, aber gravierender Delikte - nicht mit zunehmen-
der Kriminalitat zu tun haben, sondern dass vor allem
der diffusen Kriminalitatsfurcht (gefiihlten Unsicherheit)
begegnet werden muss. Die Politik kann dieses Empfinden
weder pauschal zurlickweisen, noch darf sie subjektive
Angste verstirken. Vielmehr muss differenziert und auf
Basis empirischer Daten Uber Sicherheit gesprochen
und missen MaBnahmen gegen tatsachlich bestehende
Gefahren ergriffen werden. Auch die Medien sollten
sich vor Bagatellisierung wie vor der Dramatisierung
der Sicherheitslage hiten.

Gleichzeitig wird vor den illiberalen Tendenzen eines
praventiven Sicherheitsstaats gewarnt. Das gilt etwa flir
die Stigmatisierung von Personen als potenzielle Tater
aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten (ethnischen
oder religiosen) Gruppen sowie flir erweiterte staatliche
Eingriffe in die Privatsphare unter Berufung auf den
Schutz vor Kriminalitat.

Handlungsempfehlungen

3.1.1 Gewalt-

pravention
Eine - allerdings erst auf langere Sicht - wirksame
Gewaltpravention muss bei der Friherziehung in Kitas
und Schulen ansetzen. Kinder und Jugendliche mit
geringer familidrer Unterstiitzung sind am haufigsten
fir Gewaltkriminalitat anfallig. Diskutiert wurden zudem
spezielle Praventionsprogramme fir junge Manner, die
in besonderem MaBe sowohl eine Tater- als auch eine
Opferrolle bei Gewaltdelikten einnehmen. Generell gilt,
dass soziale Perspektivlosigkeit das Abgleiten in Krimina-
litat beglinstigt. Polizei und Justiz haben es in der Regel
mit den Folgen gesellschaftlicher Entwicklungen zu tun,
deren Ursachen sie kaum beeinflussen kdnnen. Eine
konsequente Ahndung von Straftaten ist unabdingbar,
hat aber nur eine begrenzte praventive Wirkung. Insofern
gilt der alte Satz, dass eine gute Bildungspolitik die beste
Kriminalitatspravention ist.

Die Vermittlung demokratischer Grundprinzipien (Rechts-
staatlichkeit, Gewaltfreiheit) in der schulischen und
Erwachsenenbildung ist elementar. Gleichzeitig ist
eine bessere personelle und technische Ausstattung
bei Polizei und Justiz notwendig, um das Vertrauen in
die Handlungsfahigkeit der Sicherheitsorgane und der
Rechtspflege zu starken. Diese Botschaft ist inzwischen
offenbar auch in der Politik angekommen, wie die perso-
nelle Aufstockung von Polizei, Justiz und Strafvollzug in
Baden-Wirttemberg zeigt. Zugleich muss in der Ausbil-
dung von Sicherheitskraften ein besonderes Augenmerk
auf rechtsstaatliche Normen, psychologische Kenntnisse
und ein vertieftes Verstandnis sozialer Zusammenhange
gelegt werden.

3.1.2 Verbesserte Integration von Migranten

und Reduzierung von Auslanderkriminalitat
Hier steht zunachst die strukturelle Integration von
Einwanderern und Gefliichteten im Vordergrund. Zen-
tral ist die rasche Inklusion in das Bildungssystem,
den Arbeitsmarkt und dezentrales Wohnen. Einglie-
derungskurse flr Flichtlinge miissen demokratische
Grundprinzipien und das Verstandnis fir den Rechtsstaat
vermitteln. Beim Umgang mit straffalligen Migranten
geht es insbesondere um eine bessere Kooperation
zwischen Auslanderbehérde, Justiz, Sozialdienst (Jugend-
hilfe, Bewahrungshilfe), Arbeitsamtern und Strafvollzug
hinsichtlich der Verhinderung kiinftiger Straftaten und
der Verbesserung der Resozialisierungsperspektiven.

Fir die Flichtlingspolitik wurde der Vorschlag eines
~doppelten Spurwechsels” diskutiert. Zum einen sollte
gut integrierten Asylsuchenden ein Statuswechsel in die
Arbeitsmigration ermdglicht werden; gleichzeitig sollten
Personen, bei denen es begriindete Anhaltspunkte fiir ein
hohes Gefahrenpotenzial gibt, in Asylzentren auBerhalb
von Stadten untergebracht werden, um das Risiko von
Straftaten zu reduzieren. So kdnnten Exklusionseffekte fiir
gut integrierte Gefllichtete minimiert und die Sicherheit
der Blrgerinnen und Buirger verbessert werden.

Die Bundesregierung sieht eine ,Beschaftigungsdul-
dung” flir abgelehnte Asylbewerber in Ausbildung oder
Beschaftigung als flankierende MaBnahme zum geplan-
ten Fachkraftezuwanderungsgesetz vor. Das tragt der
Intention eines Spurwechsels teilweise Rechnung. Um
den Statuswechsel von Flichtlingen zu Einwanderern
zu erleichtern, sollte das Auslanderrecht reformiert
werden. In Hessen wollen die Koalitionspartner priifen,
ob straffallige, offensichtlich nicht integrationswillige
Geflichtete dauerhaft in einer Landesaufnahmeeinrich-
tung untergebracht werden. Zugleich sollen in Ausbildung
oder Job befindliche Geflichtete vor einer Abschiebung
geschiitzt werden. In der Kombination kdme dies einem
~doppelten Spurwechsel” nahe.




In der Kommission gab es starke Bedenken gegen eine
»Kasernierung® in abgelegenen Sammelunterkliinften.
Eine Studie zu Konflikten in Unterkiinften fiir Gefllichtete
kommt zu dem Schluss, dass eine dezentrale Unter-
bringung mit guter Betreuung eindeutig vorzuziehen
ist.45 Auch sei eine Ausweisung von Personen, die eine
erhebliche Gefahr flr die Innere Sicherheit oder fiir Leib
und Leben Dritter darstellen, nach aktueller Gesetzeslage
bereits in zahlreichen Fallen moglich. Es sei also ein
rechtsstaatliches Instrumentarium gegeben, das jedoch
nicht konsequent umgesetzt werde. SchlieBlich ist auch
ein ,Pull-Effekt” eines erleichterten Statuswechsels nicht
von der Hand zu weisen - er kdnnte dazu beitragen,
weiterhin in groBer Zahl das Asylrecht als Eingangstur
flr Arbeitsmigration zu nutzen. Dieses Problem kénnte
jedoch durch eine riickwirkende Stichtagsregelung
umgangen werden.

Nicht umstritten war die Empfehlung einer besonderen
Uberwachung von Personen mit einem hohen Gefahr-
dungspotenzial. Es untergrédbt das Vertrauen in den
Staat, wenn schwere Straftaten von Personen began-
gen werden, die bereits einschlédgig aufgefallen sind,
ohne dass MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung
getroffen wurden.

45 Vgl. Christ, Simone / Réing, Tim: Konflikte in Unterkiinften fir
Gefllichtete - Ursachen, Konstellationen, Risiken und Praventions-
ansétze, Forum Kriminalpréavention 4/2018, S. 3-7.

3.2 Herausforderung:
Organisierte Kriminalitat

Organisierte Kriminalitat ist schwer zu bekdmpfen, da
es sich haufig um Clanstrukturen und Gruppen mit
hoher innerer Loyalitdt und Gewaltbereitschaft handelt.
Empirische Erkenntnisse Uber interne Strukturen sind
daher schwer zu gewinnen. Dennoch zeigen diverse
Beispiele der jliingeren Vergangenheit, dass auch effektiv
gegen kriminelle Clans vorgegangen werden kann. Galt
Deutschland bislang als attraktives Geldwascheland,
so hat die Bekdmpfung durch Behdrden und Staats-
anwaltschaften seit 2017 deutlich angezogen.

Das Land Berlin hat Ende 2018 einen Filinf-Punkte-Plan
zur Bekdmpfung organisierter Kriminalitat beschlossen,
der den Einfluss vor allem arabischer Clanstrukturen
bekampfen soll. Dazu wurde eine neue Koordinierungs-
stelle beim Landeskriminalamt eingerichtet; diese soll
die Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft,
Finanzamtern, Jobcentern, der Auslanderbehdrde sowie
bezirklichen Ordnungs- und Jugendamtern starken.
Gemeinsam sollen Gewerbe- und Finanzkontrollen zur
Verhinderung von Geldwasche verstarkt werden. lllega-
les Vermogen soll mithilfe einer neuen Spezialabteilung
zur Abschopfung kriminellen Vermdgens bei der Staats-
anwaltschaft eingezogen werden. Auch das Mitflihren
von Waffen soll verstarkt geahndet werden. Flankierend
sollen gezielte PraventionsmaBnahmen flr junge Manner
sowie Aussteigerprogramme entwickelt werden. Die
Strategie, vor allem auf das Abschopfen von illega-
lem Vermdgen zu setzen, wird von der Kommission als
besonders effektive MaBnahme empfohlen.

Organisierte Kriminalitat in Baden-Wuirttemberg ist
vorwiegend durch italienische Mafiastrukturen gepragt.
So gilt das Bundesland als Riickzugsort der 'Ndrangheta.
Rund ein Drittel der mutmaBlichen Mitglieder dieser
Organisation in Deutschland lebt, so das Innenmi-
nisterium Baden-Wirttemberg, im Bundesland. Bei
der Bekédmpfung arbeitet das Landeskriminalamt seit
Jahren mit italienischen Sicherheitsbehdrden zusammen.
Schwerpunkt ist hier ebenfalls die Bekampfung von
Geldwésche. Rund 80 Prozent ihrer Gewinne erzielen
Tatergruppen in Baden-Wirttemberg in der Drogen-,
Eigentums- und Wirtschaftskriminalitat.

Handlungsempfehlungen

3.2.1 Aufstockung von Personal bei der
Polizei, Untersuchung der
Entstehungsbedingungen von
Clanstrukturen
Die Kommission sieht in der Aufstockung und Qualifi-
zierung des Personals in Landeskriminalamtern, Bundes-
kriminalamt und Finanzbehdrden eine wirksame MaB-
nahme zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat.
Schulungsbedarf besteht hinsichtlich der Sensibili-
sierung der Polizei flir organisierten Menschenhandel
und Zwangsprostitution. Konzepte wie der Berliner
Flnf-Punkte-Plan sollten ausgewertet und entsprechend
den lokalen Gegebenheiten angepasst werden. Die Ent-
stehungsbedingungen von kriminellen Clanstrukturen
sollten genauer untersucht werden. Zum Beispiel kdnnten
langfristige Duldungen ohne klare Aufenthaltsperspektive
zum Abgleiten in kriminelle Strukturen beitragen. Eine
Verbesserung des Zeugenschutzes kann wiederum
helfen, Straftdter zur Rechenschaft zu ziehen.

3.3 Herausforderung:
Offentlicher Raum als sicherer Raum

Dem offentlichen Raum misst die Kommission eine
besondere Rolle als Ort der Begegnung und der gesell-
schaftlichen Teilhabe zu. Es wurde diskutiert, welche
Bedingungen notwendig sind, um den 6ffentlichen
Raum angstfrei zu gestalten und damit zuganglich zu
halten. Dabei geht es vor allem um die Gewahrleistung
der Gewaltfreiheit (Freiheit von Furcht).

Zum offentlichen Raum zahlen nicht nur StraBen und
Platze, sondern auch ,halboffentliche* Einrichtungen
wie Kultureinrichtungen, Sportanlagen oder &ffentliche
Verkehrsmittel. In ihnen kann zwar das Hausrecht der
Betreiber geltend gemacht und damit die Offentlichkeit
eingeschrankt werden; sie ermdglichen aber in groBem
MaBe die 6ffentliche Begegnung unterschiedlicher
Menschen und erflillen damit eine wichtige Funktion
dffentlicher Rdume (= 4. Offentliche Institutionen und
aktive Blrgergesellschaft, S. 81 ff).

Heterogenitat und Anonymitat im 6ffentlichen Raum
flhren zu Interessenkonflikten, verursachen Storgefiihle
und machen den 6ffentlichen Raum zu einem ,Raum
der Zumutungen®.46 Regelverletzungen und Verfalls-
erscheinungen kdnnen ein Gefiihl des Kontrollverlusts
hervorrufen. Riicksichtsloses Verhalten, aggressives
Auftreten, Pobeleien und andere Grenzliberschreitungen
l6sen ,Bewegungsangst® im 6ffentlichen Raum aus.
Dieses Phanomen tritt vor allem auf, wo bestimmte Grup-
pen die Dominanz tber 6ffentliche Raume erobern und
dort ihre eigenen Regeln setzen. Solche Erscheinungen
fihren zu einer wachsenden geflihlten Unsicherheit.
Ihre Politisierung bereitet den Boden fiir eine autoritare
»Politik der Angst*.

46 Gusy, Christoph: Der 6ffentliche Raum - Ein Raum der Freiheit,
der (Un-)Sicherheit und des Rechts. In: Zoche, Peter / Kaufmann, Stefan /
Haverkamp, Rita (Hg.): Zivile Sicherheit. Gesellschaftliche Dimensionen
gegenwartiger Sicherheitspolitiken. Bielefeld 2011, S. 282.



Es sollte allerdings prézise zwischen abweichendem
Verhalten und Rechtswidrigkeiten unterschieden werden.
Der offentliche Raum kann seine integrative Wirkung nur
als Raum der Vielfalt und Toleranz entfalten. Gleichzeitig
muss geltendes Recht in der Praxis durchgesetzt werden,
um das Vertrauen der Bilirgerinnen und Blrger in den
Rechtsstaat zu wahren und die Bewegungsfreiheit im
offentlichen Raum zu schitzen.

Handlungsempfehlungen

3.3.1 Toleranz und

Grenzen der Toleranz
Die Kommission pladiert dafiir, gegeniiber abweichendem
Verhalten im 6ffentlichen Raum mehr Toleranz aufzu-
bringen, solange die Freiheit und Sicherheit anderer
nicht bedroht wird. Im Rahmen der Rechtsordnung soll
jeder tun und lassen kdnnen, was ihm oder ihr beliebt.
Haufig ist der 6ffentliche Raum der einzige Ort, an dem
sich sozial marginalisierte Gruppen aufhalten konnen.
Gleichzeitig darf jedoch bei Regelverletzungen keine
falsche Toleranz praktiziert werden. Rechtsfreie Raume in
stadtischen Quartieren, Parks etc. diirfen nicht geduldet
werden. Der Staat, der verbindliche Normen setzt, muss
diese auch durchsetzen, um die 6ffentliche Sicherheit
zu wahren. Dies gilt auch bei Veranstaltungen mit gro-
Ben Menschenansammlungen. Regelfestigkeit ist eine
staatliche Verpflichtung. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass der 6ffentliche Raum gemieden wird.

3.3.2 Verminderung des Bedrohungsgefiihls

durch stadtebauliche MaBnahmen
Dem subjektiven Bedrohungsgefiihl kann durch stad-
tebauliche MaBnahmen wie eine bessere Beleuchtung
von StraBen, Platzen, Tiefgaragen etc. und durch die
Umgestaltung stadtischer Angstrdume (z. B. unbelebter
FuBgangerunterflihrungen) begegnet werden. Es geht
darum, die Aufenthaltsqualitat und damit auch die
geflihlte Sicherheit 6ffentlicher Raume zu verbessern.

Dazu gehort die Ansiedlung von Einzelhandel, Gas-
tronomie und Kultureinrichtungen, die mehr Leben
in prekare Orte bringen. Auch ein interdisziplinares
Quartiersmanagement, das soziale Brennpunkte angeht
und das 6ffentliche Leben im Stadtteil fordert, erhéht
das Sicherheitsgefuihl der Blirgerinnen und Biirger.

3.3.3 Verstarkte Sicherheitsprasenz in

prekédren offentlichen Rdumen
Bestehen reale Bedrohungen im 6ffentlichen Raum,
sollten diese durch eine verstarkte Prasenz von Polizei
und kommunalen Ordnungsdiensten vor Ort vermindert
werden. Auch die Installation von Uberwachungs- und
Alarmsystemen an Gefahrenbrennpunkten und ,Angst-
raumen® kann zu mehr geflihlter Sicherheit beitragen.
So hat sich in Parkhausern die Videoliberwachung
bewahrt. Wie weit solche Installationen abschreckend
wirken, ist umstritten, sie konnen jedoch Aufklarung
und Ahndung von Straftaten verbessern.

Das Land Baden-Wirttemberg hat mit den Stadt-
gemeinden Heidelberg und Freiburg ,Sicherheitspart-
nerschaften® eingerichtet, um die Sicherheitslage vor
Ort zu starken und personelle Engpasse zu Giberwinden.
Diese Partnerschaften erweisen sich als erfolgreich
und sollten auch auf andere interessierte Kommunen
ausgedehnt werden.

3.4 Herausforderung:
Politischer und religioser Extremismus

Die zehnjéhrige Langzeitstudie zur ,gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit” des Instituts flr interdiszipli-
nare Konflikt- und Gewaltforschung an der Universitét
Bielefeld4? begann im Jahr 2002 und bezieht sich auf
Befragungsdaten zur Verbreitung menschenfeindli-
cher Einstellungen in der Bevolkerung.48 Die Befunde
deuten auf eine Zunahme der gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit hin. Das Zusammenleben von
Menschen unterschiedlichen Glaubens ist latent gefahr-
det. Die Vorbehalte gegenliber Muslimen werden stérker;

Abb. 14: Entwicklung extremistischer
Gewalttaten seit 2001
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47 Vg|. Presseinformation zur Préasentation der Langzeituntersuchung
,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit* vom 12.12.2011. In:
https://www.uni-bielefeld.de/ikg/Handout_Fassung_Montag_1212.pdf

48 Vgl. Heitmeyer, Wilhelm: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (GMF)
in einem entsicherten Jahrzehnt. In: ders. (Hg.): Deutsche Zustdnde. Folge
10. 8. Auflage. Berlin 2015, S. 33 f.

gleichzeitig nehmen antisemitische Ressentiments und
Ubergriffe zu. Hier mischt sich der ,hausgemachte®
vélkische Antisemitismus mit Judenfeindschaft unter
muslimischen Migranten. Es ist ein Alarmzeichen, wenn
sich Juden in manchen Stadten und Quartieren nicht
mehr sicher fihlen. Abwertende Einstellungen richten
sich auch gegen Hartz-IV-Empfénger, sexuelle Minder-
heiten und Obdachlose.

Aus den Verfassungsschutzberichten lasst sich seit
dem Jahr 2001 ein deutlicher Anstieg in allen Berei-
chen extremistischer Gewalttaten entnehmen.49 Nach
dem Hdhepunkt 2016 gingen die rechtsextremistischen
Gewalttaten 2017 deutlich zuriick. Dass dies ein dauer-
hafter Trend ist, muss bezweifelt werden. Demgegentiiber
wird bei linksextremistischen Gewalttaten eine weitere
Steigerung verzeichnet. Sie geht hauptséchlich auf die
Krawalle wahrend des G-20-Gipfels in Hamburg zurlick.

Korperverletzung macht bei Gewalttaten im rechts-
extremistischen Bereich den Léwenanteil (80-90 Prozent)
aus, im linksextremistischen Bereich etwa die Halfte.

Am starksten steigen Straftaten im Bereich der ,poli-
tisch motivierten Auslanderkriminalitat®, wenngleich
das Ausgangsniveau deutlich niedriger ist als bei den
anderen beiden Varianten. Darunter findet sich ein hoher
Anteil von Gewalttaten mit einem islamistisch-funda-
mentalistischen Hintergrund.

49 Unter Gewalttaten fallen neben Korperverletzungen auch
Brandstiftungen, Landfriedensbruch und Widerstandsdelikte.



Rechtsextremer Terror

Nach den rassistischen Anschlagen der 1990-er Jahre
z.B. in Solingen, MélIn, Hoyerswerda oder Rostock-Lich-
tenhagen markiert die Mordserie des NSU von 2000
bis 2007 eine Zasur in der politischen Geschichte der
Bundesrepublik. Die Tatsache, dass die Behorden jah-
relang nur im migrantischen Milieu ermittelt haben und
die terroristische Vereinigung erst nach der Selbstauf-
deckung im November 2011 bekannt wurde, hat insbe-
sondere unter Menschen mit Migrationshintergrund tiefe
Verunsicherung, ja Misstrauen gegenliber dem Staat
hinterlassen. Mehrere Untersuchungsausschiisse sowie
der NSU-Prozess in Miinchen lieBen zahlreiche Fragen
offen. Verschwundene Akten und der pldtzliche Tod
einiger Zeugen haben das Misstrauen noch verstéarkt.
Trotz der eklatanten Mangel, die durch den NSU-Skandal
offentlich wurden, haben Verfassungsschutz, Landes-
kriminalamter und Polizei ihre organisatorischen und
personellen Strukturen seither kaum verdndert.

Immer wieder wird gegentiber den Sicherheitsbehdrden
der Vorwurf erhoben, auf dem ,rechten Auge® blind
zu sein. Die Enthillungen lber rechtsextreme Zirkel
in der Bundeswehr und die mutmaBliche Weitergabe
von vertraulichen Informationen an Rechtsextreme
durch Frankfurter Polizeibeamte (NSU 2.0) haben diesen
Eindruck verstarkt. Bund und L&dnder missen alles tun,
um die Integritat der Sicherheitsorgane der Demokra-
tie und ihre Verpflichtung auf unser Grundgesetz zu
gewahrleisten.

Handlungsbedarf sieht die Kommission auch bei extre-
mistischen Strukturen wie den tiirkisch-nationalistischen
,2Grauen Wolfen* sowie rockerdhnlichen Gruppierungen
und deren Verbindungen zu autoritdaren Staaten und zur
organisierten Kriminalitat. Das Verbot der Rockergruppe
,LOsmanen Germania BC* durch den Bundesinnen-
minister im Sommer 2018 und die Verurteilung von
Fuhrungsmitgliedern zu mehrjahrigen Haftstrafen durch
das Landgericht Stuttgart im Januar 2019 sind richtige
Schritte in diese Richtung.

Religioser Extremismus

Mit Blick auf den islamistischen Terrorismus werden
in der wissenschaftlichen Literatur unterschiedliche
Erklarungsmuster angeflihrt. Zum einen wird auf
gesellschaftliche Faktoren wie soziale Marginalisierung
und Diskriminierung von Muslimen hingewiesen, die
fundamentalistische, demokratiefeindliche Haltungen
beglinstigen. Dagegen zeigt das Beispiel der Attentater
von 9/11, dass islamistischer Terror nicht unbedingt
aus Marginalisierung resultiert. Der Islamismus ist eine
radikale Gegenbewegung zur liberalen Moderne, fir
die auch Menschen mit hoherer Bildung und sozialem
Status anfallig sind.

Es sollte prazise zwischen Islam als Religion und radi-
kalem Islamismus als religios-politischer Bewegung
unterschieden werden, die sich gegen die offene Gesell-
schaft und den demokratischen Rechtsstaat wendet.
Jener féllt unter Religionsfreiheit, dieser nicht.

Neben fundamentalistisch ausgerichteten Moscheen
sind auch Schulen und der Strafvollzug besonders
empfindliche Punkte fiir die Ansprache durch Isla-
misten. Dagegen braucht es bessere Ausbildung von
Lehrpersonal und Sozialarbeiter/innen an Schulen,
um solchen Praktiken entgegenwirken zu kénnen. Ein
weiterer Hotspot fir die Rekrutierung von Anh&ngern
radikal-islamistischer Gruppen ist der Strafvollzug.
Seit Beginn des Flichtlingszuzugs im Sommer 2015
wurde auch beobachtet, dass islamistische Gruppen in
Sammelunterkiinften werben. Diese Zugange miissen
erkannt und moglichst unterbunden werden.

Handlungsempfehlungen

3.4.1 Extremismus-
pravention

Praventive MaBnahmen gegen politischen und religidsen
Extremismus miissen auf allen Ebenen des foderalen
Systems stérker verankert werden. Im Zuge der ,primaren
Pravention” sollte die schulische wie auBerschulische
politische Bildung verstarkt werden. Lehrpersonal und
Sozialarbeiter/innen miissen besser beféhigt werden,
extremistischen Einstellungen entgegenzutreten. Neben
gezielter Fortbildung sollten auch entsprechende Unter-
richtsmaterialien sowie audiovisuelle Formate fiir die
sozialen Medien bereitgestellt werden. Bew&hrte Pro-
gramme und Projekte gegen Extremismus und Frem-
denfeindlichkeit sollten in den Haushalten von Bund
und L&ndern finanziell abgesichert werden, um eine
kontinuierliche Arbeit zu ermdéglichen. Die Starkung
demokratischer Abwehrkréfte erfordert professionelle
Strukturen und Kompetenzen. Baden-Wiirttemberg
hat hier mit der Einrichtung des Kompetenzzentrums
gegen Extremismus (,konex“), dem Einsatz von ,Struk-
turbeobachtern® im Strafvollzug und dem Ausbau von
BildungsmaBnahmen bereits entsprechende Entschei-
dungen getroffen.

In mehreren Bundeslandern werden auch Programme
zur Deradikalisierung von jungen Menschen aus der
islamistischen oder rechtsextremen Szene durchgefiihrt.
Diese Programme sollten wissenschaftlich evaluiert
werden, um Schlussfolgerungen Uber ihre Wirksamkeit
und fir ihre Optimierung zu ziehen. Baden-Wirttemberg
praktiziert dies im Projekt der Sozialberatung Stuttgart
e.V. ,Pravention von islamistischem Extremismus in
Justizvollzugsanstalten®.

Politischer und religidser Extremismus in den Sicherheits-
organen muss konsequent bekdmpft werden, sowohl
praventiv (durch politische Bildung) als auch diszipli-

narisch, um das Vertrauen in die staatlichen Institutionen
zu erhdhen. Die einschlagigen Empfehlungen der NSU-
Untersuchungsausschiisse sollten konsequent umge-
setzt werden.

3.4.2 Freiheit und

Entschiedenheit
Grundsatzlich sollten die Grenzen der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit weit gezogen werden. Gegenliber
politisch oder religiés motivierter Gewalt sollte der
Staat jedoch entschieden handeln. Die Gewaltfreiheit
der politischen Auseinandersetzung muss unbedingt
verteidigt werden. Sie ist Grundbedingung der demo-
kratischen Offentlichkeit. Gruppierungen, die zu Gewalt
aufrufen und sie praktizieren, sollten verboten werden.

Es ist ein strategisches Ziel der ,neuen Rechten®, die
Grenzen des Sagbaren zu verschieben, rechtsextreme
Positionen zu normalisieren und Anschluss an die Mitte
der Gesellschaft zu gewinnen. Umso wichtiger ist es,
die Differenz zwischen antidemokratischen, verfas-
sungsfeindlichen Bestrebungen und dem politischen
Meinungsspektrum einer pluralistischen Demokratie
zu markieren.

Eine spezifische Herausforderung ist der Umgang mit
Anhéngern antidemokratischer Bestrebungen im &ffent-
lichen Dienst, insbesondere im Bildungssystem, in Polizei
und Justiz. Die bloBe Gesinnung sollte noch kein Grund
flr Berufsverbote sein, wohl aber der aktive Einsatz fiir
verfassungsfeindliche Ziele und Bewegungen.

Tendenzen zur Radikalisierung bis hin zu rechtsextremen
Umtrieben in der Polizei und anderen Sicherheitsorganen
muss entschieden entgegengewirkt werden, um das
Vertrauen in den Rechtsstaat zu verteidigen. Zugleich
braucht es das Versténdnis von Politik und Offentlichkeit
flr die unerlassliche Funktion der Sicherheitsbehdrden
zum Schutz des Rechtsstaats und der Alltagssicherheit
der Burgerinnen und Buirger. Dazu gehdren eine adéquate
technische und personelle Ausstattung, ein besseres
Zusammenwirken von Polizei, Justiz und Sozialbehdrden,




aber auch der notige politische Riickhalt. Wo Mitglieder
der Polizei selbst zur Gefahr fiir den demokratischen
Rechtsstaat werden, muss konsequent eingeschritten
werden; wo sie zu Unrecht bei der Austibung ihrer Auf-
gaben angegriffen oder unter Generalverdacht gestellt
werden, haben sie Anspruch auf die Solidaritét der Politik.

Verteidigung der Meinungsfreiheit und

Abwehr systematischer Desinformation

Die Gegner der Demokratie berufen sich in der Regel
auf die Rechte, die ihnen die Demokratie einrdumt,
insbesondere auf die Meinungsfreiheit. Tatséchlich ist
die Freiheit der Andersdenkenden ein Wesensmerkmal
liberaler Demokratien. Dazu gehort auch die Freiheit,
die bestehende politische und wirtschaftliche Ordnung
infrage zu stellen. Der 6ffentliche Meinungsstreit soll nicht
beschnitten werden, soweit er die Grenze zu Straftaten
(Beleidigung, Volksverhetzung) nicht Giberschreitet.
Diese Grenze hat das BVerfG in zahlreichen Urteilen
prazise definiert.

Eine neue Herausforderung fiir die Demokratie bilden
Propagandanetzwerke autoritérer Staaten, die unter
Berufung auf die Pressefreiheit systematische Des-
information und Manipulation der &ffentlichen Meinung
betreiben. Hier wiirde es helfen, die Grenze zwischen
Journalismus und Propaganda klarer zu markieren.
Zudem sollten die staatlichen Mittel fiir die Aufdeckung
von Desinformationskampagnen und die Richtigstellung
von ,Fake News* erhoht werden. Diese Aufgabe sollte
allerdings vornehmlich von unabhéngigen gesellschaft-
lichen Institutionen wahrgenommen werden. Es ist nicht
Aufgabe der Exekutive, Giber den Wahrheitsgehalt von
Informationen zu richten.

3.4.3 Politische

Bildung
Schulen mussen als demokratische Lernorte gestarkt
werden. ,Demokratie lernen® bedeutet mehr als reine
Wissensvermittlung im Sinne traditioneller Staats-
birgerkunde. Es geht vor allem um das Einliben aktiver

Beteiligung und eines zivilen Umgangs mit divergierenden
Interessen und Meinungen. Politische Bildung im Sinne
von ,Demokratie lernen” (nicht zu verwechseln mit
dem Einimpfen bestimmter politischer Uberzeugungen)
muss bereits im Kindergarten und in der Schule begin-
nen und fir Erwachsene weitergefliihrt werden. In die-
sem Zusammenhang sollte geprift werden, wie das
baden-wirttembergische Bildungszeitgesetz verstarkt
flr demokratische Bildung genutzt werden kann.

3.4.4 Kommunale Selbstverwaltung

und aktive Biirgergesellschaft
Gelebte Demokratie ist die beste Versicherung gegen
politischen und religiosen Extremismus. Sie lasst sich
vor allem auf kommunaler Ebene verwirklichen. Auch
deshalb muss die kommunale Selbstverwaltung als
~Wiege der Demokratie® gestarkt werden. Gleiches gilt
flr die vielfaltigen Aktivitaten einer aktiven Blrger-
gesellschaft, die sich selbstbewusst an den 6ffentlichen
Angelegenheiten beteiligt. Blirgerbewegungen sind
nicht per se gegen Extremismus immun. Oft vertreten
sie auch nur partikulare Interessen mit besonderer
Vehemenz. Sie sind dennoch unverzichtbare Lernorte flr
demokratisches Handeln und politische Mitbestimmung
(= 4.3 Herausforderung: Demokratische Partizipation
auf kommunaler Ebene, S. 90).

Kapitel 4: Offentliche Institutionen
und aktive Blurgergesellschaft
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